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referitor la propunerea legislativăi55fiTi5±:CaTen

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.57/2019

privind Codul admînîstrativ (bl56/23.04.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1 lit. a) din Regulamentul de orgarizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

scsi:iza:1  cu Firiv.Tie La a:rizaiea. propunerii  legislative  pentru  modif iicarea  şi  completarea

Ordonanţei    de    urgenţă    a    Gwernului    nr.57/2019    privind    Codul    administrativ

q]156/23.04.2025).
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În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi Social, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 14.05.2025, desraşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea m otivare:

•     măsurile    propuse    ridică    probleme    serioase    de    oportunitate,    legalitate    şi

compatibilitate cu principiile dezvoltării duabile şi ale administrării responsabile a

patrimoriului public şi privat:
-     încuajează ocuparea abuzivă a terenurilor publice -legalizarea unor construcţii

realizate ^m absenţa unui drept preexistent de folosinţă asupra terenului constituie

un precedent periculos,  susceptibil  să ^mcuajeze  alte  situaţii  similare,  ^m care

respectarea legislaţiei devine opţională;



+-

-     contravine reglementărilor privind disciplina ^m construcţii -conform Legii nr.

50/1991  privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu

modificările şi completările ulterioare, autorizarea construcţiilor se bazează pe

existenţa  unui   titlu  legal   de   folosinţă  asupra  terenului.   În  lipsa   acestuia,

construcţiile sunt considerate neautorizate şi sunt supuse regimului de sancţiuni

şi desfiinţare, nu validării ulterioare prin conferirea de drepturi reale;
-     diminuează autoritatea administraţiei publice locale ^m gestionarea şi protejarea

domeniului  privat,   transfomând  o   ocupaţie  neregulamentară  într-un  drept

recunoscut prin lege;

-     afectează   negativ   principiile   dezvoltării   duabile   -   o   astfel   de   măsuă

descuaj ează planificarea ubană riguroasă, utilizarea sustenabilă a terenurilor şi

respectarea nomelor privind protecţia mediului.

•     iniţiatorii nu motivează raţiunile pentru care gestionarea eficientă a bunurilor aflate
^m domeniul privat al autorităţilor administraţiei publice locale ^m materie de atragere

de investiţii ori dezvoltări imobiliare nu poate fi realizată prin instrimentele deja

existente - vânzarea, concesionarea, ^mchirierea ori darea ^m folosinţă cu titlu gratuit,

care nu aduc atingere statutului administraţiei locale de proprietar al bunului imobil;

•     dreptul de superficie (dreptul de a avea şi de a edifica o construcţie pe terenul unei

alte  persoane)  reprezintă  un  drept  real  de  proprietate,  iar  superficia  fiind  un

dezmembrământ al proprietăţii, ea conduce la transfomarea beneficiarului ei ^mtr-un

titular al unui drept real aflat ^m concurs şi pe picior de egalitate cu nudul proprietar

(^m pofida afimaţiilor din expunerea de motive, În sensul ^m care constituirea unui

drept de superficie nu ar afecta dreptul de proprietate);

•     propunerea legislativă poate deschide posibilitatea cedării ®e o duată maximă de

două ori mai mare decât cea a unei concesiuni - 99 de ani versus 49 de ani) şi rară

compensaţie, către operatori comerciali privaţi, a dreptului de folosinţă asupra unor

terenuri din patrimoniul unor comunităţi locale.




